Gem. §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhutung und Bekéampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur Verhiitung der

1.

Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

Im gesamten Gebiet der Stadt Warendorf sind alle offentlichen und privaten
Veranstaltungen, sowohl in geschlossenen Raumen als auch unter freiem Himmel,
untersagt. Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere soiche,
die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir-
und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Folgende Einrichtungen und Angebote sind zu schlielen beziehungsweise einzustellen:

a) Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen, unabhéngig von der
jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen;

b) alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,Spalbader”, Saunen;

¢) alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen &ffentlichen und
privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen;

d) Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen;

e) Zusammenkinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros;

f) Prostitutionsbetriebe.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur unter
nach stehenden Auflagen gestattet:

- Restaurants, Gaststéatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgésten,

- Wochenmarkte

Auflagen:
In Restaurants und Gaststatten, unabhangig von der Erlaubnispflicht nach dem

Gaststattengesetz, sind Mindestabstdnde zwischen den Tischen von mindestens 2
Metern einzuhalten. Zudem sind Aushdnge zu HygienemalRnahmen in unmittelbarer
Nahe sichtbar aufzuhéngen. Gleiches gilt fir die Bewirtung von Ubernachtungsgésten
in Hotelbetrieben. ;
Zusatzlich sind alle Besucher zu registrieren. Die Registrierung ist durch den
jeweiligen Betreiber mindestens 3 Wochen aufzubewahren und auf Verlangen der
zustandigen Behérde vorzulegen. Folgende Daten sind dabei zu erheben:
vollstéandiger Name, Adresse, Telefonnummer.

Auf Wochenmarkten sind Pavillionbauten und andere Aufenthaltsbereiche wie
Stehtische oder Ahnliches verboten. Wetterschutzbedingte Aufbauten sind auf ein
Minimum zu begrenzen, sodass die Stédnde dauerhaft gut beluftet sind. Besucher des
Wochenmarktes sind auf HygienemaRnahmen durch Aushang an jedem Stand
hinzuweisen. Warteschlangen vor Verkaufsstdanden sind vom Standbetreiber so zu
regulieren, dass zwischen den wartenden Personen ein Mindestabstand von 2 Metern
gewahrleistet ist.

Fur die Durchfihrung der Malnahmen ist der jeweilige Standbetreiber verantwortlich.

4. Fir Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie flr stationédre

Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe haben die jeweiligen Einrichtungen
dafir Sorge zu tragen den Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und
Personal zu schitzen und persénliche Schutzausristung einzusparen. Hierbei sind
insbesondere Besuchsverbote und/oder Einschrdnkungen des Besucherverkehrs
einzurichten. Maximal ist in jedem Fall lediglich ein Besucher pro Patient pro Tag mit



SchutzmaRnahmen und Hygieneunterweisung zugelassen. Hierbei ist der jeweilige
Besucher zu registrieren. Die Registrierung ist durch die Einrichtung mindestens 3
Wochen aufzubewahren und auf Verlangen der zustédndigen Behorde vorzulegen.
Folgende Daten sind dabei zu erheben: vollstandiger Name, Adresse, Telefonnummer.
Ausgenommen von dieser Regelung sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte
Besuche (z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten). Kantinen, Cafeterien oder andere der
Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen sind fur Patienten und Besucher zu schlieRen.
Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

5. In Einrichtungshausern oder vergleichbaren Einrichtungen ist der Zugang zu beschranken.
Der Aufenthalt ist nachweislich nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs
gestattet.

6. Alle sonstigen weiteren offentlichen Veranstaltungen wie Versammiungen unter freiem
Himmel (z.B. Demonstrationen) sind nach einer individuellen VerhéaltnismaRigkeitsprifung
nur nach Abstimmung mit der értlichen Ordnungsbehérde zulassungsfahig.

7. Reisertickkehrer aus den vom Robert Koch-Institut definierten Risikogebieten durfen fir
einen Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjdhrige Personen
betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIl
(stationare Erziehungshilfe)

b. Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

d. Berufsschulen

e. Hochschulen

8. Diese Aligemeinverfigung tritt am Tage nach der der 6ffentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt der Stadt Warendorf, Nr. 5 aus dem Jahr 2020 in Kraft und gilt zunachst bis zum
19.04.2020.

Diese Allgemeinverfigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03. und
13.03.2020 sind offentliche und private Veranstaltungen, unabhdngig von der Anzahl der
erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 zu
untersagen. Mit Erlass vom 15.03.2020 hat das Ministerium weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfigung setzt die Stadt Warendorf als die fur die Umsetzung des
Infektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) ortlich und sachlich zustandige Ordnungsbehérde die
vorgenannten Erlasse um.

Eine offentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat in
der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bindung oder
Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek, Tanzveranstaltungen,
Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenveranstaltungen).



Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtigte oder Ausscheider festgestelit
oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behoérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmaflnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich
ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behérde gemafl § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG
Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer groferen Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beglnstigen.

GemaB § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Gbertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1
IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhdute der
Atemwege geschehen oder auch direkt ber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschieimhaut
sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer
Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich die
Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.® Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschiand so frilh wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
moéglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-
CoV-2 Infektionen missen weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung,
insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen
werden. Durch die durch diese MalRhahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhangig von
der erwarteten Teilnehmer-/besucherzahl davon auszugehen, dass keine Schutzmalnahmen
getroffen werden koénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die
Veranstaltungen nicht durchzufihren.

Mit dem Verbot und den Beschrénkungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen
nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrankten sowie
sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen nicht ausreichen.
Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
MaRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten
zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von
SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine
SchutzmaRnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Veranstaltung nicht durchzufihren. Das Auswahlermessen der zustdndigen



Behérden reduziert sich regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche
Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen
MaRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsflirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E missen weiterhin
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese
MaBnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit
gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen
von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im
taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
vortibergehend jede Veranstaltung unabhangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch
ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2
Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegenlber
sind keine ausreichenden SchutzmaRnahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effektiv,
aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen
Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer,
Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten sowie die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren
mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist
es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fur die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereit zu halten. Damit wird auch
Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfliigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs.
4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der Verhaltnismagigkeit ist sie
zunéchst bis einschliellich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei Fortbestand
des Ubertragungsrisikos entsprechend verléangert werden.

Hinweise:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Eine Anfechtungskiage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer
vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.
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Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben

werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Munster, Manfred-von-Richthofenstr. 8, 48145
Munster, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf
einem sicheren Ubermittilungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich
nach naherer MaRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach
(EIektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).
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